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1.YsBogHe peun

Bucoku caBeT CyacTBa je rapaHT HE3aBHCHOCTH CYCTBA KOja je IPEIYyCIIOB 32 OCTBAPEHHE
mpaBa Ha MPaBUYHO cyheme y ckiany ca wiaHoMm 36 Vemasa Penybnuxe Cpouje u 4nmaHoMm 6
Esponcke xonsenyuje 3a 3awmumy nsyockux npaea. Kana ce OpaHu HE3aBHCHOCT T10jeIMHAYHOT
Cyauje, UCTOBPEMEHO ce OpaHU U IMOJI0XKa] CYJACTBA y IEJIMHUA M Ha Kpajy KpajeBa, BIaJaBUHA
IpaBa M Hauella MoJielie BIACTH Y JAEMOKPATCKO] Apxau. CBpXa HE3aBUCHOCTH je Jla CE CBAKOM
JMILY TapaHTyje OCHOBHO IPABO Jia CyJHja O HErOBOM CIIy4ajy OJJIy4YH MCKJbYYHBO Ha OCHOBY
3aKOHA, YMICHUIIA M CBOT CJIIOOOJHOT CYIH]CKOT YBEpema. 3aTo Cyauje MOpajy MMaTH IyHY
cio0oy a OuTydyjy HE3aBUCHO, 0€3 MKaKBUX OrpaHHuYCH-a, YTHIIAja, IPUTHCAKA WIH Mellama,
0e3 003upa oj] Kora MOTUIY ¥ ¢ KAKBUM TOJ] pa3JIOTOM C€ YHHE.

Kana Hekor cynujy ocrope Wi HamajJHy y MEAMjUMa y IIMJbY BpIIEHa HEZ03BOJHEHOT
yTHLIAja HA BETOB PaJl, WM TO MPEKO Merja yduHe TOJIUTUYKH WK JPYTH IPYIITBEHH aKTepH,
¢ 003upoM Ha MOTpely CyAHje Ha Y3IP>KaHOCT Yy LUJbYy OYyBama JIOCTOjaHCTBA (DYHKIM]jE KOjy
00aBJba, HEONXOIHO je 1a Bucoku caBeT cyicTBa MOKE aXKypHO M €(EKTHO Ja OATOBOPH Ha
TaKBE M3a30BE WIN HAIA/Ie YMECTO CyAHja.

VY 1y cBpxy Bucoku caBer cynctBa je Ha cegHHUIM oapkaHoj 15. ampuna 2021. roguHe
YCBOjHO WM3MEHE W JomyHe [locnosnuka o pady, y Ieny KojuM ce ypelyje HauWmH pana u
omydynBama CaBera y ciydajeBUMa HEJ03BOJHCHOT YTHIIAja Ha Pajl Cyauja u CyAcTBa (wiad 27a
1o 27h [MocnoBHuKa). YCBOjEeHUM M3MEHAMa CTBOPEHE Cy HOPMaTHUBHE MPETIOCTABKE HE CaMo J1a
Caper OnaroBpeMeHO pearyje M MPYKH 3allTUTy Y CIIy4ajy HEIO03BOJBEHOT YTHIAja Ha
MojeIMHAaYHOT CyIHjy, Beh 1a 1 KOHTUHYHpPaHO MPaTH OBE MOjaBe, O HhIMa PeJOBHO 0OaBelITaBa
JAaBHOCT M Ipely3MMa Mepe Ha lbUXOBOM Cy30Hjamby.

2.[NpaBHM OKBUP

N3amenama u nonynama Ilpasunnuxa o pady Bucokxoe casema cyocmea on 15. anpuna
2021. romuHE peryiauile ceé WMEHOBAaWkE W pajl CyAHje HAIJISKHOT Jla TOoCTyna y clydajy
HEJI03BOJHEHOT yTHIIaja CyAHja, cyaujama ce oMoryhaBa MOJHOIICHE 3aXTeBa 3a 3aIITHTY O]
CBUX BPCTa HEJI03BOJHEHOT yTHUIIAja, peaBuha ce MOTyhHOCT a cyauja HaalexKaH 1a MOCTyma y
CllydajeBHMa He03BOJBEHOT yTHUIlaja U mpeacenHuk CaBeTa MOKPEHY MO CIyXO0eHOj Ay)KHOCTH
MOCTYMAaK 3a 3alITHTY OJ Hel03BoJkeHOr yruiaja. [locioBHUKOM je ypel)eH HauuMH MoCTymama
Capera 1 TmpaBHU YT KOJUM ce ocTBapyje 3amrtuta. O mocTojamky HET03BOJBEHOT yTHIAja Ha
pan cynuje wim cyacTBa ominydyje CaBeT Ha CETHUIM IO CIPOBEICHOM TOCTYIKY ITPOMMCAHOM
yiaHoMm 27a go 27h IlocnoBHMKa O]l cTpaHe CyIuj€ HaIJIEKHOT Ja MOCTyNa y cllydyajeBUMa
HEJI03BOJHEHOT YTHUIIaja.



Ha ocnoBy wiana 271 IlocioBHHKa, aKO Ha CETHHUIIM YTBPAU MOCTOjabe HEJO03BOJHEHOT
yTHLlaja HAa CyIOWjy Wid cyactBo, CaBeT MOXKe Ja W3[la CaolIlITCHE 3a jaBHOCT, Ja Ca30Be
KOH(EPEHIIH]y 3a MeIhje, Kao U Jia ce 00paTH:

-pYKOBOJIMOIY JPXABHOT OpraHa y KOje je 3arociieHH APKaBHU CIYKOEHUK KOJU je M3BPIIHO
HEJ03BOJHCHU YTHUIIA];

-HaJUIC)KHO] aJIBOKATCKO] KOMOpPH YKOJHKO j€ HEI03BOJbEHU YTHIIA] HW3BPIICH OJI CTpaHE
aJIBOKaTa,

-CaBery 3a mrammny, MeJIHjCKOM yIPYKEHhY U TJIABHOM M OJTrOBOPHOM YPEIHUKY MEIuja Yuju
HOBHHAP j€ U3BPIINO HEI03BOJLCHU yTHUIIA];

-IIpuBpenHO] KOMOPH YHjH j€ YIaH U3BPIINO HEIO3BOJHCHH YTHUIIA];

-Kao ¥ pyKOBOJMOILIMMA JIPYTHX OpraHa, OpraHu3alyja, ycTaHOBa, HHCTUTYIH]a U YAPYKEHba.

Cager uma onamrhema J1a IpernopydIr Mepe 3a crpedaBame Oyayher He103BOJbEHOT yTHUIIA]a.

3.Cspxa un3sewrTaja

Unan 27a craB 2 tauka 10 IlocnoBHuka o paxy Bucokor caBera cyzacta npeasuha na je
HA/IJICKHU cynuja nmogaHocu CaBeTy TOJAMIIBY U3BEIITa] O HEIO3BOJHCHOM YTHUIAJy Ha CyIHje U
CYACTBO HajkacHHje 10 1. MapTa Tekyhe roguHe 3a IMpPETXOJHY rOJUHY U yBeK kKama CaBeT TO
3aTpaku. Y OKBUpPY TOIUWIIILEr M3BEIITaja O pamay oOaBemrTaBa Ce jaBHOCT Y CIIydajeBUMa
HEJI03BOJbEHOT yTHIlaja Ha paj Cyauje W cynacTtBa. Ha oBaj HauMH CTBOpeHE Cy HOpPMaTHBHE
MIPETIOCTAaBKE 3a PEIOBHO H3BEIITABAE JaBHOCTH O pa3MepaMa HEJ03BOJHEHOT YTHIIaja Ha
Cynvje u npaBocyhe y eIuHu.

O0jaB/bUBamkEM TOAMIIET M3BEIITaja O HEJ03BOJbEHOM YTHUIA]y HMMa 3a CBpPXY Ja
nH(OpMHUILE JaBHOCT O OBUM II0jaBaMa Koje, yrpoKaBamheM CaMOCTaIHOCTH, HEITPUCTPACHOCTH U
yrieja MojeMHauYHuX CyAMja U TpaBocyha, HapyliaBajy OCHOBHE MOCTYyJaTe JE€MOKpPATCKOT
JpyIITBa, BJaJaBUHY IpaBa M Hayela IOJiele BJIAaCTH. YIIO3HABAKEM JaBHOI MHbCHa U
MO/IN3akbEM CBECTH O HETaTMBHOM YTHUIA]y HEJO3BOJHEHOI YTHIIaja AOIMPHUHOCU CE€ MOCTU3ABbY
JPYIITBEHOI M TOJUTUYKOI KOHCEH3yca O MOTpeOM jaBHE OCyJe U CIpeyaBamy OBAKBOT
MOHAIIAKkA.

CBpxa M3BeIlITaBama je W Jla ce Jpyre JIBe I'paHe BIACTU YIO3HAJy ca Cly4yajeBUMa
HE/03BOJBEHOT MOJUTUYKOr YTHIaja Kako OM ce MOojACTakie Ja ycBoje e(peKTHBHE Mepe 3a
crnipedaBame Oynayher TakBor mocrymnama. Crora je HEONXOAHO Ja M Jpyre JBE I'paHe BIAacTu
Mpeny3My Yy JaBHOCTH BUJJbMBE aKTUBHOCTH U MEpE Jla C€ OBAaKBU MOCTYIIM OCY/E U CIpeye.



VY o0aBemniTaBamy jaBHOCTH O HEIO3BOJHEHOM YTHUIIA]y HEOMXOJHA j€ TOAPIIKA CBUX
MeIMja KOju TpEeTEHAYy]y Ja MMajy APYIITBEHO OATOBOPHY ypehnBauKy MOJUTHKY Yy LHIBY
yHarpehBama BpeAHOCTH JIEMOKPATCKOT JPYIITBA KaKO TO MPOIHUCYje WiaH 2 3aKoHa O jaBHOM
nHPOPMUCAKY U MEUjUMA.

4.[Mpernep cnyyajeBa HeA03BO/bEHOT YTULAja Ha paj Cyauja U cyacTea y
KOjuMa je NocTynaHo

Bucokom caBety cyactsa 10 31.12.2021. ronuHe 0OpaTuiio ce MeT Cyauja ca 3aXTEBOM 3a
3aIITUTY OJ1 HEJ03BOJLEHOT YTHUIIAja, a jeaH MOCTYNaK j€ MOKPEHYT MO CIy>KOE€HO] qy>KHOCTH.

Y 1pu mocrynka CaBeT je YTBPAMO HEIO3BOJHEHM YTHUIA) HA paj Cyauja y CYICKUM
MOCTYMIMMA KOJH Cy Y TOKY, Y KOjuMa HHje JIOHEeTa Impecyaa.

Heno3BosbeHn yTHIIA] BPIIEH je O] CTpaHE MPEICTaBHHUKA JOKAJTHE CAMOYIpPaBe MPEKO
IPYIITBEHHUX TOPTaia, CTpaHaKa y MOCTYIKY U BbUXOBUX OJMCKUX CPOJHUKA IPEKO JPYIITBEHUX
nopTaja U Me/idja ca HaI[HOHATHOM (DPEKBEHIIU]OM.

[Tomro je yTBpAMO TOCTOjalkbe€ HEMO3BOJbEHOr yrHIaja, CaBeT je u3/1a0 jaBHA
CaolITemha, 00paTHO Cce€ TJIaBHOM M OATOBOPHOM YPEOHUKY MelIuja ca HalMOHaJTHOM
(bpeKBeHIINjOM U JTUPEKTOPHMa MOpTaja MPEeKo KOjUX je BPILIEH He103BOJbEH YTHIIA].

VY jenHoM mpenMeTy Mpeuior Cy/uje 3a 3allTUTY OJ HEel03BOJbEHOT YTHIIaja je 0J0ujeH,
Jjep cy cBe palilbe KOjuMa ce BPILIW MOBpeAa MpaBa JUYHOCTH CyIHje M KOje UMajy eJeMEHTe
KPUBUYHOT JIeJIa U3BPILIEHE T10 JIOHOIICHY U 00jaBJbUBamY MIPECY/IC.

VY nBa mpeaMeTa IMocTymak je y TOKY.

5. YoueHe npenpeke 3a epeKTMBHO NOCTyNakbe y CyvajeBnma
He03B0O/bEHOT YTULAja Ha paj, cyanja N cyacTsa

Y Ttoky mnocrynmama CaBeTa Mo MpeaIMeTHMa IOCTaBWIO C€ MUTamke JePUHULHjEe
HE/I03BOJBEHOT YTHIaja HAa Paj CyIHja U CYACTBAa U JO KOI' MOMEHTa Y TOKY IIOCTYyIIKa Ce€ OBE
pasiibe MOTY BPLIMTH.

Kao mona3na ocHoBa m myTtoka3 mochnyxwia je nebununmja w3 Excnianamophoe
memopanoyma (komenmapa) y3 Ipenopyky 19 (2000) Komumema munucmapa Casema Espone,
KOjoM ce yTBplyje m3melyy ocrajor aa je He03BOJbCHH YTHIIQ] MEIIalke y CIydajeBUMa KOJU
HUCY TPOMHCAHM 3aKOHOM, a KOje MOTHYe O OO0 KOT APYror HaJUIeKHOT OpraHa WM JIHIIA,
CBEjeHO Ja JIM U3BPIIHOT, 3aKOHOIaBHOT, €EKOHOMCKOT WM (PM3MYKUX JIUIA U 110jeANHAIIA.



[Tonazehu ox oBe IIpenopyke Cager je momao J0 3aK/bydyKa Jia je HETO3BOJLCHU YTHIIA]
CBaka paj/iiba MPOTHBHA 3aKOHY KOjOM C€ YTHUE Ha CYIHjy Jia IOHEeCEe OUIYKY Y MPEIMETY y KOMe
MOCTYIIa HE3aBUCHO O] CIIPOBENICHOT JIOKA3HOT TIOCTYIKA, YTBP)ECHOT YNCHUYHOT CTakha U CBOT
CIIO00HOT CyAMjCKOT yBepema. [locne moHomema U 00jaB/buBama OMIIYKE, Paakbe KojuMma ce
Cynvja MTUCKBATH(HUKYje Y JABHOCTH M OMAaJOBa)kaBa HE MOTIAJAjy MOJ HEJO03BOJHCHH YTHIIQ],
Beh nmox moBpeay mnpaBa JUIHOCTHU, HCKAaAAa U Ca CJICMCHTUMA KPUBUYHOT J1€JIa.

PaznuuuTii 10jaBHM OOJIMIIM HEJO3BOJHEHOT YTHIAja, Ca pa3IMYUTHM HHBOMMA
WHTE3UTETa, HWCIIOJbaBamkha, CTBapajy 030WMJbHE IMOTeIKohe y dopmynucamy CBeoOyXBaTHE
nedUHHIM]e HEI03BOJHEHOT YTHIIaja TaKO Ja j€ TEIIKO HabpojaTh CBE HAYMHE HA KOJU CE MOXKE
UCTIOJbUTH HEJ03BOJBEHH YTHIA] HA CYAM]Y M CYACTBO. YTHIA] MOXE OUTH H3PHYHT H
HeNmocpeaaH, a MOXKe ONTH U MPUKPUBEHH, Y POpMU ,,TOOpPOHAMEPHUX CaBeTa HIIM TPEIIOpYyKa.

6. YMeCTO 3aK/byyKka

VY mperxogHom mnepuony CaBeT je uU3JaBao CaoNUITeHa y KOjUMa je  OCYAUO
HEJI03BOJFCHM YTHILIA] HA paj cyauja U cyiacTBa. Haxamoct oBa caommrema HECY UMaja MHOTO
yrunaja jep CaBeT He pacrnolioke MeXaHW3MuUMa IMpUHYyJEe KOju OM cHpeunwnu Jajbu
HEJI03BOJFCHHU YTHIIAj, TAKO Ja ce yiora CaBeTa CBOJAM caMO Ha yKa3MBab€ I0jaBHUX OOJIHMKA U Y
KOjOj MEpH Ce BPIIX HEI03BOJHEHU YTHIIA].

CaBer ouekyje na he ce o crpaHe Apyre ABE T'paHE BJIACTH HEIO3BOJbEHU YTHIIA]
cmamuTH jep je Haponna ckymmtuna PenyOnuke CpOuje ycBojuna Koodexkc nonawara 3a
Hapooue NOCIaHuKe 0 2PaHuyama 00360/6eH02 KOMEHMAapUcarod cyocKux 00ayKa u nOCmynakd
(,,Cyxx6enn rtmacauk PC* 6p. 71/17), nokx je Bnaga PenyGmuke Cpbuje, Ha mpemior
MunucrapcTBa mpaBae ycBojuna Kooekc nonawarea unawosa Bnaoe o  epanuyama
00360/bEHOCMU KOMEHMAPUCara cyockux oonyka u nocmynaxa (,,Ciayx0enu riaacauk PC* Op.
6/16).

3axBasbyjeM ce kaHuenapuju Casera EBpone y beorpany, rocnoguny bpanky Huxonuhy
u rocnonuny Jlanky Pynuhy Ha cTpy4yHOj ¥ TEXHUYKO] MOJPIIIM Y IPBOj TOJUHU MaH/aTa.

Cyauja koju mocryna y npeaMeruma
He103BO/bECHOT YTHIIAja HA Paj CyAHja U CYACTBA
3opana /lenubammh



